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,;:—":‘ " République francaise
'i/‘{mnnferblanc fr Département MORBIHAN

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 28 février 2019

Nombre de membres L'an deux mil dix-neuf, le vingt-huit février a 19 heures 30 minutes, le
Qui ont conseil municipal de la commune de Monterblanc s’est réuni salle du
Afférents | Présents | PSPt | conseil municipal, sous la présidence de Monsieur GUILLERON Gérard,

maire, en session ordinaire.

22 16 16
= Présents : M. GUILLERON Gérard, maire, Mme GOUPIL Franc¢oise, Mme
A s majorite FAVENNEC Gaélle, Mme MAZE Dominique, M. RUNEGO Philippe, Mme LE
GOURRIEREC Lauriane, M. SAUTIERE Patrick, M. LE ROCH Michel, Mme
18 CORNUD Corinne, M. GUERIN Daniel, M. LE GARGASSON Gwénaél, Mme
Abstention : § BATAILLE Laurence, M. CHEVILLON Jér6me, M. SALOMON Gérard, M.
Date de convocation LARCIN Ronan, M. BULEON Yannick
21 février 2019

Date d'affichage Excusés ayant donné procuration : Mme LE GAL Magali 8 Mme MAZE
21 février 2019 Dominique, Mme BEN ZITOUN Sophia a M. GUILLERON Gérard, M.

SEGUIN William a M. SAUTIERE Patrick, Mme COUE Odile a M. LE ROCH
Michel, M. ARCHAMBAULT DE MONTFORT Henri & Mme GOUPIL
Frangoise

Absent : M. CANTELAUBE Luc

Invité : M. PEDRON Gunevel

A été nommé secrétaire : M. LARCIN Ronan

2019-02-01 - Bilan de la concertation et arrét du projet de PLU

1. Une révision duPLU (plan local d'urbanisme) répondant a trois objectifs clés

En propos liminaire, monsieur le maire rappelle les motivations de I'engagement de la procédure de
révision du PLU, validé lors de la séance du conseil municipal du 9 mars 2016 :
e intégrer les dernieéres évolutions réglementaires et établir un rapport de compatibilité avec

les documents supra communaux,
e accompagner et maitriser le développement urbain de la commune,
e préserver le cadre de vie et I'environnement.
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2. Un PADD (projet d’aménagement et de développement durables) débattu en conseil
municipal, lors des séances des 1€ juin 2017 et 31 mai 2018

Suite au premier débat du PADD débattu en juin 2017, des modifications ont été apportées et ont
nécessité, pour rester dans une procédure partagée, un second débat pour intégrer et valider ces
évolutions.
Le premier débat s’est articulé autour des cinqg orientations du PADD :

e permettre le renouvellement des générations et favoriser le parcours résidentiel sur

Monterblanc,

e structurer un projet urbain cohérent pour renforcer la centralité,

e favoriser un développement harmonieux des activités sur la commune en lien avec la qualité
des sites et des paysages,

e garantir I'équilibre des milieux et préserver les ressources du territoire,

e améliorer les déplacements et favoriser le développement durable de la commune.

Le second débat s’est accompagné d’échanges concernant :
e e nouveau programme spatial communal avec l'inclusion du secteur de Corn-er-Hoét et de

Pont-Morio,
e [|'affirmation d’un grand secteur de projet autour de 'aérodrome,
e ['affirmation d’une continuité boisée au sein de "agglomération.

Au cours des débats furent rappelés que :
e les lois ALUR du 24 mars 2014 (pour l'acceés au logement et un urbanisme rénové) et

GRENELLE du 12 juillet 2010 (engagement national pour I'environnement) apportent plus de
contraintes : la densification en extension est par exemple impossible dans les hameaux ;

e il convient de préserver les zones agricoles et d’optimiser les réseaux mis en place: il
apparait impossible d’apporter tous les services du centre-bourg dans les villages; une
densification de certains villages risquerait au surplus de générer des problémes de sécurité
routiére ; la préférence va a I'accueil de nouveaux arrivants dans le centre, ol se situent les
services (écoles, services enfance jeunesse, restaurant scolaire, pdle médical...) ;

e un travail est en cours sur le PDIPR (plan départemental des itinéraires de promenade et de
randonnée) ; par ailleurs, I'étude sur les secteurs de Mangolérian et de I’aérodrome a permis
de pointer la richesse des chemins, comme vecteur d’aménagement du territoire & une
échelle supra communale ;

e pour parvenir a 300 logements (25 logements par an sur 12 ans), la commune devra
développer des OAP (orientations d'aménagement et de programmation) qui permettront
d’intégrer dans ces programmes des logements sociaux ; dés lors que la commune comptera
plus de 3 500 habitants, s'imposera a elle I'obligation de compter 20 % au moins de
logements sociaux ; aujourd’hui, la commune compte 9,75 % de logements de ce type ;

® le plan de référence prévoit plus de logements collectifs en centre bourg; le bourg
comprendra dans les années a venir plus de batiments de type R+1+attique et/ou R+2.

3. Lamise en place d'une démarche de concertation
Dans le respect des termes de la délibération en date du 9 mars 2016 prescrivant la révision du PLU,
une concertation s’est mise en place, revétant différentes formes.
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Extrait de la délibération du 9 mars 2016 :
« Afin que les habitants, les associations locales et tout autre personne concernée puissent
s'informer et s’exprimer sur le projet de révision du PLU, une concertation sera instaurée tout au
long de son élaboration jusqu’a la délibération qui arrétera le projet et qui tirera le bilan de la
concertation. Les modalités de cette concertation s’appuieront sur les éléments suivants :
— une information sur I'état d’avancement des études sera régulierement publiée dans le
bulletin municipal et sur le site internet de la commune,
— une exposition en mairie sur les principaux éléments du projet de développement organisée
et la possibilité sera donnée au public de formuler des observations écrites, sur un registre, a
propos de ce projet,
— au moins une réunion publique relative a la procédure de la révision du PLU sera également
organisée, permettant a chacun de formuler des observations sur le projet en cours
d’élaboration ».

Cette concertation a été respectée.

a- Une information disponible en ligne, sur le site Internet de la commune
Annonce des réunions publiques :

s

Tl
{:ranferblanc.fr

ii’évision du PLU

]
]

Extrait du site internet de la mairie de Monterblanc
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Mise en ligne des comptes rendus des réunions publiques et information qu’un registre de
concertation est a disposition en mairie :

A A- |

eunion publ:que

on du PLU du mardi 13 novembre

£
I‘_' j," ! e
mnnferblag

SR
L T

Révision PLU

Réunion publique du 13 novembre

0:g3NS5F I
gansie Pl

Compte-rendu de la réunion publique

Un registre de concertation est disponible a ta mairte. Vous pouvez Y consigner toutes vos remarques avant U'enquete publique Ce document sera
examiné par le bureau d'étude qui nous accompagne paur la réwision du PLU.

La procedure de révision du Plan Local d'Urbanisme (PLU)

Qu'est-ceque le PLU ?

= PLU tecade e

B

J

Extrait du site internet de la mairie de Monterblanc





b- La tenue de 2 réunions publiques
Deux réunions publiques se sont tenues a la salle des fétes Jean-Marie PRONO, les 28 juin 2017 et 13

novembre 2018.

Réunion du 28 juin 2017
Lors de la réunion du 28 juin 2017, le calendrier du projet a été décliné. Les orientations du PADD ont

été détaillées et les cartes de synthéses ont été présentées.
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Jusqu'en 2030, environ 25 nouveaux logements par an

Lire le journal
numeérique

Recevez :
V'info matinale *

Chaque matin, receves lessenuel

de Factuaiite nationale !

internationaie

£ Votre 2-mail

Les Monterblancais étaient invités. mercredi. a prendre connaissance des réflexions de la

révision du Plan local d'urbanisme . du iravail de diagnostic et du projet d'aménagement et de

développement durable (PADD) lancé il y a plus d'un an
Un travall présenté par Gunevel Pedron. géographe et urbaniste a la Boite de I'espace

basée & Nantes

St la population est de l'ordre de 3 229 habitants, elle devrait atteindre la barre des 4 000 en
2030 Pour accuetllir cette nouvelle population, il est nécessaire de produire 300 logements
soit un rythme de production de 25 logements par an_en moyenne dont 5 logements sociaux

L'objectif est de continuer & accuelllir des familles des jeunes ménages et de maintenir les

poputations en place

Trois hgnes directrices accompagnent les choix urbanistiques le renforcement des liaisons
douces au sein du bourg et entre le bourg et les villages | la préservation et la valonsation des
paysages _ la protection de [''dentité agncole trées importante dans la commune

Avec ce PADD, les élus souhaitent maitriser I'urbanisation et développer ses services
préserver son identité agricole et valoriser la richesse de ses paysages

Extrait du Ouest-France du 01/07/2017

. “ . D ueat
Trois cents logements a construire en 12 ans e

Les élus-ant pris connalssance du travail réalisé par un géographe-urbaniste concernant

osleaiz

F'urbanisation de la commune. Selon les prévisions, slle devrait gagner 600 habitants d'ici 2030.

Avant {8 consaeil municipal de jeudi,
les glus ont pris conngissance du tra-
vail réalisé depuis un an sur le Pra-
jet d'aménagement et de développe-
ment dumabls (PADD) présentd par
Gunevel Pédron, géographe-urba-
niste, gérant de La boite de I'sspacs,
située & Nantes.

Avec aujourd'hui plus de 3 300 ha-
bitants, la population devrait dépas-
ser les 4 000 habitants en 2030.

Pour eccusiliir environ 800 habi-
tanis en 12 ans, Il est nécessaire
de produire 300 fogements. Soit un
rylhme de production de 25 loge-
ments par an, n moyenna. Cette
dynamique permettra le renouvelle-
ment des géndrations et de conaer-
ver la mixité soclale et Intergénéra-
tionnelie existants,

L'objectif est de continuer & ac-
cuasillir des familles, des jeunes mé-
nages et de maintenir les popula-
tions en place. La commune appa-
ratt avjourd'hui mitée. Afin de rompre
avec cet étalement, la dansification
des douze prochaines années por-
tera sur le centre-bourg et, de ma-
nidra plus résiduslle et contenue, sur
trois villages identifiés (Kerbelaine,
Mangolérian, Kertrionnaire),

Trois lignes directrices accom-
pagnent ces choix urbanistiques : le
renforcement des fialsons doucas au
sein du bourg et entre le bourg et iss
villages ; la préservation et la valorisa-
tion des paysages , la protection de
ldentits agricole

Ls PADD a été présenté par Gunevel Pédron de La boite & images.

Des réflaxions en cours concement
'espacs allant da Mangolérian & 'aé-
rodrome pour nolamment affiner la
vocation des Halies. « La zone de
I'aérodrome est hypar Importante.
Elle constitue un moysn unique
dallier développ d'activité
éconaomigques, touristiques, spor
tives et de lois!rs st créatrice d'em-
plois. Tous les acteurs seront réu-
nis autour ds la tabla », précise ie

Extrait du Ouest-France du 01/07/2017

maire, Gérard Guilleron.

Avec co PADD, les élus souhaitent
maitriser l'urbanisation et dévelop-
per ses services, présorver son iden-
tité agricole ot valoriser la richesse
de ses paysages, afin que la venue
d'une nouvelle population corres-
ponde & un projet ds vie. Il englobe
les aspecis urbaing, humains, en-
vironnementaux, économiques et
patrimoniaux. Lo projst d'aménage-

ment ast regroupd autour de cing
grands axes : penmettrs ig renouval-
tement des générations et favonser
le parcours résidentiel, structurer un
projet urbain cohérent el renfarcer
ia cantralitd, favoriser un développe-
ment harmoniaux et des paysages,
garantir 'équilibre des milieux et pré-
server lss ressources du tarritoiro ot
amsliorer las déplacements st lavori-
ser ls développement durable.
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Réunion du 13 novembre 2018

A l'occasion de la réunion du 13 novembre 2018, la carte de synthése du PLU a été présentée, ainsi
que les zonages et des prescriptions : emplacements réservés, espaces boisés classés, éléments de
patrimoine et de trames vertes et bleues a protéger, différentes OAP.

Photo réunion du 13 novembre 2018 (Source : la boite de 'espace) 7
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Monterblanc, une commune déd pifg ditractive

Monterblanc - C'est 'enseignement de la réunion de mardi soir. L'élaboration du plan local
d'urbanisme, commencée en 2016, évoque la construction de 25 logements par an & I'orée 2030,

Le projet

La municipalit et le cabinet La boite
de f'espace ont présents, mardi, I'état
d'avancemant du pian local d'urba-
nisme (PLU) et recueith los observa-
tions sur les choix opérés. Gunevel
Pédron, géographe et urbaniste, a
présenté un programmo de 300 loge-
ments, soit un rythme de production
de 25logements par an i l'orée
2030, dont 85 % sur le bourg et ses
alentours,

« Il faut le conforter dans ses limi-
tes actuelies, explique urbanista.
On ne veut pius de I'étalement
urbain et mieux gérer 'espace. ll
faut garder une forme d'équilibre st
de Fécosystéme tout en privilégiant
les déplacements doux et en préser-
vant les trames vertes at bleues. »

Ce programme s'inscrit notamment
dans les sectours rup dos Vénstes,
Pont-Morio, Les Coteaux. Quant au
sactaur de 'aérodrome et de Mango-
lénan qui possadent divers enjaux, il
est concemé par un projet de touris-
me, sportif et de loisirs comme des
sacteurs de taille et de capacité
d’zccusil limitds (Stacat), tout comme
lo villago de Karbslen qui pourail voir
daensifier d'une huitaine de lots.

L'objectif est d'accueiliadcosn
vells population et d
famillas, de jeunes méng
tenir ta nooulation an ke

} d i
Gunevel Pédron, gdographe du cabinet La boite da I'espacs, a présenté 'avancée du plen local d'urbanisme

de fa commune. , Cenaaw 6

bureau d'études. Le but est d
tabiliser lss colts d'inw
ment », souligne le maire
Guilleron.

La documant aui n'est n.

publique. M&me chose au niveau des

- i pace mutualiser les
ger une réflexion
hérente : les com-
flldan. Sutniac ont

munes des plus attractives », indi-

D

Extrait du Ouest-France du 17/11/2018.
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De nombreux échanges ont concerné le zonage. Les participants ont souhaité obtenir des précisions
concernant les hauteurs du béti en centre-bourg et, d’'une maniére générale, sa densification. Des
inquiétudes ont été relayées concernant la circulation automobile qui croftra trés certainement. Les
représentants de la Boite de I'espace ont détaillé les raisons de I'arrét de I'étalement urbain. Ils ont
précisé qu’en dehors du centre-bourg, seuls deux secteurs identifiés pourront accueillir une légére
densification, car ils sont desservis en assainissement collectif et reliés au bourg par des liaisons
douces. |l s’agit des villages du Norvais (rue Paul GAUGUIN) et de Kerbelaine (zones UC). Le secteur
de 'aérodrome a été largement évoqué. Le secteur de Kersimon demeurera en zone constructible
(UC) ; en revanche, celui de Mangolérian ne le sera plus, en cohérence avec le souci de limiter le
mitage. Les STECAL (secteurs de taille et de capacité d’accueil limités) a vocation économique ont été
détaillés. Les élus présents ont rappelé que le projet de révision du PLU doit intégrer ’étude réalisée
sur le secteur Mangolérian aérodrome, qui pointe des perspectives de développement sur ces
espaces. lls ont également indiqué que le développement de l'aérodrome et de ses abords
immédiats doit se poursuivre en étroite collaboration avec Golfe du Morbihan — Vannes
agglomération, compétent pour la gestion de I'aérodrome.

Une information relayée dans la presse :

Le secteur rural bloqué

Plu. 300 logements a placer pour 2030

1<] -]

Trois ilots d'extension

La densité inquiéte

Les réunions publiques ont été annoncées par la presse locale. Les articles ont également détaillé les
grandes orientations du PLU en cours de révision.

c- Une exposition en mairie
Dés le début de la phase de concertation, une exposition a été installée en mairie, & proximité
immédiate de I'accueil, afin d’étre vue par le plus grand nombre. Elle portait sur le diagnostic, sur les
enjeux et sur le PADD. Elle a permis de suivre I’évolution des piéces du PLU.
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; pAD D le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
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d- Communication dans le bulletin municipal
Deux bulletins municipaux par an sont distribués au domicile de chaque monterblancais. Des
communications spécifiques au PLU ont été régulierement intégrées a ces publications.

— Enjuillet 2016, nous avons détaillé les motivations et les objectifs de la procédure de révision
du PLU, qui venait d’étre votée par le conseil municipal.

— Enjuillet 2017, nous avons rappelé les objectifs de mixité sociale et de mixité fonctionnelle,
qui accompagnent le processus de révision du PLU, mais également limpératif de
densification du centre-bourg et de rupture avec I'étalement urbain. Nous avons indiqué que
le PADD était consultable sur le site Internet de la commune. Dans ce méme bulletin, nous
avons informé la population qu’une étude sur le secteur Mangolérian - aérodrome était
lancée, avec une démarche participative ; le bulletin de janvier 2018 consacrait également un
article a ce projet. Nous avons communiqué les cartes du nouveau PADD dans la publication
de juillet 2018. A la suite du nouveau débat sur le PADD, nous avons publié les cartes et, en
janvier 2019, nous avons consacré un article a la restitution de I'étude Mangolérian -
aérodrome.

Une feuille mensuelle d’informations est par ailleurs distribuée a chaque domicile. Les étapes de la
procédure de révision du PLU ont également été rappelées dans ce document :
e avril 2016 : annonce de la procédure de révision du PLU,
e juin 2017 : annonce de la réunion publique du 28 juin,
e novembre 2018 : annonce de la réunion publique du 13 novembre et détail des thémes
abordés : PADD, zonage, réglement écrit, OAP.

e- Organisation d’ateliers participatifs pour I'étude Mangolérian - aérodrome
L’étude s’est construite autour de trois réunions participatives :

e 4 décembre 2017 : un atelier avec les utilisateurs du site a permis de réaliser un bilan des
usages, de pointer les atouts du site, les difficultés et contraintes des usagers, leurs besoins,
les relations entre acteurs et activités ;

e 15 janvier 2018 : au cours d’un forum ouvert a 'ensemble de la population, des idées de
développement et d’aménagement du secteur ont été déclinées ;

e 19 février 2018 : des orientations de développement ont été débattues et proposées lors
d’ateliers de programmation.

f- Gestion de courriers des particuliers
Nous avons regu 62 courriers en mairie, émanant de particuliers. Tous ont été traités ; chacun a recu
une réponse. Les sujets abordés concernent :

e des demandes de passage de parcelles en zones constructibles,

e des changements de destination de batiments,

e |e passage d’un zonage espaces boisés classés en zone agricole,

e le maintien d’'un secteur en zone agricole,

e le passage en zone de loisirs pour la création d’un camping nature.

La seconde réunion publique a en outre permis aux élus et aux membres de la Boite de |'espace

d’aborder les sujets évoqués dans ces écrits, en apportant une réponse aux personnes présentes qui
souhaitaient a nouveau alerter la collectivité.

10
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g- Latenue d’un registre en mairie
Trois demandes ont été consignées sur le registre de concertation mis a disposition du public en
mairie. Elles concernent :
e |e changement du zonage de terrains : de zone A en zone Na, afin d’étendre un espace boisé
classé,
e |a modification du zonage de terrains : de zone Na en zone A,
e |e maintien d’un secteur en zone agricole.

Aprés avoir entendu ['exposé de monsieur le maire et en avoir délibéré, le conseil municipal décide
par 16 voix pour, madame Laurence BATAILLE et messieurs LE GARGASSON, CHEVILLON, SALOMON
et LARCIN s'abstenant,

e de tirer le bilan de la concertation dont les modalités ont été présentées et de valider le bilan
de cette concertation,

e d’arréter le projet de PLU, tel qu’il est annexé a la présente délibération,

e de soumettre pour avis le projet de PLU :
- aux personnes publiques associées définies aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du code de 'urbanisme,
- a la MRAe (missions régionales d’autorité environnementale), en tant qu'autorité
environnementale,
- au président de la CDPENAF (commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers),
- aux communes limitrophes, établissements publics de coopération intercommunale et associations
définis aux articles L. 132-12 et L. 132-13 du code de l'urbanisme, qui ont demandé a é&tre consultés
sur ce projet.

Conformément a I'article L. 153-19 du code de I'urbanisme, le dossier du projet de PLU, tel qu’arrété
par le conseil municipal, sera soumis a enquéte publique.

Conformément a I'article R. 153-3 du code de I'urbanisme, la présente délibération fera I'objet d’un
affichage en mairie pendant un mois.

Fait et délibéré les jours, mois et an susdits.

Au registre suivent les signatures

Pour extrait certifié conforme au registre des déljbérations
En mairie, le 06/03/2019
Le maire

Gérard GUILLERON
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